g Camara Municipal de Carbonita

Av. Januario Ribeiro dos Santos, 1050 - Centro
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CEP: 39665-000 - Minas Gerais

PORTARIA N° 07/2025

“Dispde sobre a elaboragao dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP - para a aquisicao de bens, a
contratagao de servigos e obras, no ambito da Camara
Municipal de Carbonita/MG”

O Presidente da Camara Municipal de Carbonita/MG, Sr. Michel Paranhos
Duarte, no uso das atribuigdes conferidas, e tendo em vista o disposto na Lei Federal
n°. 14.133, de 1° de abril de 2021;

RESOLVE:
CAPIiTULO|

Disposicoes Preliminares

Objeto e ambito de aplicacao

Art. 1°. Esta portaria regulamenta a elaboragdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP - para a aquisigéo de bens, a contratagéo de servigos e obras, no
ambito da Camara Municipal de Carbonita/MG.

Paragrafo Gnico - As empresas publicas, as sociedades de economia mista e
suas subsidiarias, nos termos do regulamento intemo de que trata o art. 40 da Lei
Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016, poderdo adotar, no que couber, as

disposigcoes desta portaria.

Definigoes

Art. 2°. Para fins deste REGULAMENTO, considera-se:

I - Requisitante: agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade
de contratagdo de bens, servigos e obras e requeré-la;

Il - Area de Contratagdo: unidade administrativa com competéncia para
planejar, coordenar, supervisionar e executar as atividades relacionadas aos
processos de contratacao;
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Il - Area Técnica: unidade administrativa responsavel pelo planejamento,
coordenagdo, gestdo e acompanhamento das agdes relacionadas ao tema ao qual a
demanda apresentada pela area solicitante esteja associada, podendo também atuar
com area solicitante;

IV - Contratagdes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou
correspondentes entre si;

V - Contratagdes interdependentes: aquelas cuja execugdo da contratagdo
tratada podera afetar ou ser afetada por outras contratacdes da Administragdo Publica;

VI - Equipe de Planejamento da Contratacdo: conjunto de integrantes das
areas solicitante, técnica e de contratagao, indicados pela autoridade competente das
respectivas unidades, observados os requisitos previstos no art. 7°, da Lei n°. 14.133,
de 1° de abril de 2021, e que relinem as competéncias necessarias a execugio das
etapas de planejamento da contratacdo, com conhecimentos sobre aspectos técnicos
e de uso do objeto, licitagbes e contratos, dentre outros;

VIl - Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse piiblico
envolvido e a sua melhor solugéo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou
ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao;

VIl - Licitagdes desertas: aquelas em que ndo surgiram licitantes
interessados;

IX - LicitagcOes fracassadas:
a) aquelas em que ndo foram apresentadas propostas validas; ou

b) aquelas em que as propostas apresentadas consignarem precos
manifestamente superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com os
fixados pelos 6rgaos oficiais competentes.

Diretrizes Gerais

CAPITULO I

Elaboragao
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Art. 3°. As licitagbes para aquisigoes de bens e para a contratagao de prestagao
de servicos, bem como as contratagoes diretas, deverao ser precedidas de estudo
técnico preliminar.

Paragrafo unico — Na instrugao da fase preparatoria, a elaboracao do ETP
podera, mediante justificativa, ser:

| - facultada nas hipoteses de:

a) contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e dispensa
de licitagao, nos termos do inciso |, do art. 72, da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021,
em especial nos casos de:

1. contratagoes por dispensa em fung¢ao do valor, conforme os incisos | e Il do
art. 75 da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021,

2. licitagdes desertas ou fracassadas, conforme inciso il do art. 75 da Lei n°.
14.133, de 1° de abril de 2021;

3. casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencao federal ou
de grave perturbagdo da ordem, conforme inciso VIl do art. 75 da Lei n°. 14.133, de 1°
de abril de 2021; e

4. emergéncia ou calamidade publica, conforme inciso VIl do art. 75 da Lei
n°. 14.133, de 1° de abril de 2021;

b) contratagéo de licitante remanescente nos termos do § 7° do art. 90 da Lei
14.133 de 1° de abril de 2021;

c) possibilidade de utilizagdo de ETP de procedimentos anteriores, cujas
solugdes atendam a necessidade atual;

d) solucdes submetidas a procedimentos de padronizagao ou que constem
em catalogo eletrénico de padronizagao de compras e servigos.

Il — dispensavel nas hipéteses:

a) em que o ETP tenha sido elaborado por unidade responsavel pela
realizagao de procedimentos de licitagbes e contratagoes em beneficio de outros
argaos e entidades;

b) de contratacdo de servicos comuns de engenharia, definidos como
atividades que exigem a intervengao e supervisdo de um engenheiro habilitado,
conforme estabelecido na Lei n°® 5.194, de 24 de dezembro de 1966. Esses servigos
sao caracterizados por padroes de desempenho e qualidade que podem ser
objetivamente determinados pela administragdo publica, seguindo as especificagdoes
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usuais do mercado. Conforme o §3° do Artigo 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, caso
seja comprovado que ndo ha prejuizo na avaliagao desses padrbes, a especificagdo
do objeto licitado pode ser adequadamente realizada por meio de um termo de
referéncia ou projeto basico, simplificando o processo de contratagao.

Art. 4°. O ETP devera ser elaborado conjuntamente por integrantes das areas
solicitante e técnica ou, quando houver necessidade, pela equipe de planejamento da
contratacao e sera aprovado pela autoridade competente ou por quem receber
delegagao para exercer esta atribuicdo.

§1° - Os integrantes das areas técnica e solicitante, ou a equipe de
planejamento da contratagdo, quando for o caso, considerando a complexidade do
problema a ser analisado no ETP, poderao solicitar apoio técnico de colaboradores
de outras unidades, 6rgaos ou entidades que detenham competéncias especificas
exigidas para a confecgdo do documento.

§2° - Nos casos em que o orgao ou entidade n@o possuir quadro de
colaboradores suficientes ou aptos, inviabilizando a elaboragao conjunta do ETP, sera
permitida sua confecgéo de forma individual ou a contratagédo de terceiro, profissional
especializado que preste assessoria técnica, e que auxilie na elaboracdo do
instrumento, observados os impedimentos dispostos no art. 9° da Lei n® 14.133, de
2021, e desde que devidamente justificada a circunstancia.

Conteudo

Art. 5°. O estudo técnico preliminar buscara a melhor solugao identificada
dentre as possiveis, de modo a permitir a avaliagao acerca da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo e contera os seguintes elementos:

| - descrigao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragao da previsao da contratagao no plano de contratagées anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de
planejamento do 6rgao ou entidade;

Il - descrigdo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a
escolha da solugao;

IV - estimativas das quantidades a serem contratadas, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que considerem

interdependéncias com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de
escala;
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V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solucdo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se o Legislativo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitagdo, ou desde que justificada a impossibilidade;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencgao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VI - justificativas para o parcelamento ou néo da solug3o;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros

disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas, previamente a celebracdo do conirato,

inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e
gestao contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel; e

XIlI - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§1° - O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV,
VI, Vil e Xlll do caput deste artigo, e quando ndo contemplar os demais elementos,
apresentar as devidas justificativas.

§2° - Na elaboragdo do ETP, sempre que possivel, dever-se-a levar em
consideracédo o histérico de licitagbes, inclusive as desertas ou frustradas, e
contratagdes anteriores com objeto semelhante, aferindo-se e sanando-se, de
antemao, eventuais questoes controversas, erros ou incongruéncias do procedimento

§3° - Caso, apés o levantamento do mercado de que trata o inciso V, a
quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos
que limitam a participagéo séo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre
que possivel.

§4° - Na elaboragdo do ETP, devera ser analisada a existéncia de riscos que
possam comprometer a definicdo da solugdo mais adequada ou sua futura
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implementagdo e, caso existentes, deverdo ser registradas possiveis agbes que
possam mitiga-los.

§5° - Havendo demonstragdgo no ETP de que ndo ha prejuizos 2
competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital
podera prever a utilizagdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execugdo, conservagéo e operagao do bem ou servigo, nos
termos do § 2° do art. 25 da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021.

§6° - Conforme o § 1° do art. 36 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
quando o estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliagdo e a ponderacio da
qualidade técnica de propostas que superarem os requisitos minimos exigidos s3o
relevantes aos fins pretendidos pela Administragéo, devera ser escolhido o critério de
julgamento por técnica e prego.

§7° - Desde que fundamentado no ETP, podera ser exigido que os servigcos de
manuteng&o e assisténcia técnica, de que trata o inciso VIl do caput, sejam prestados
mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestacdo de
servicos localizada em distancia compativel com suas necessidades, conforme
dispoe o § 4° do art. 40 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

§8° - No que se refere aos valores estimados da contratagdo, conforme
previsto no inciso VI, estamos tratando de uma estimativa preliminar do valor da
contratagéo. Este valor pode ser obtido por meio de um procedimento simplificado e
serve como uma referéncia de precos. Esta referéncia pode ser fundamentada no
histérico de pregos praticados em contratagGes anteriores do 6rgdo ou entidade, nos
pregcos de contratagbes publicas similares realizadas por outros érgaos e entidades
da Administragdo Pdblica, nos precos de mercado vigentes, entre outros meios
disponiveis. Sendo facultado ao setor técnico aplicar percentuais ou indices oficiais
nos valores das fontes consultadas, visando a corregao inflacionaria.

Art. 6°. A justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao de
que trata o inciso V, do art. 6°, sera orientada por uma analise comparativa entre as
solugdes identificadas, a partir dos seguintes critérios, sem prejuizo de outros
relevantes para o objeto em anélise:

| - vantajosidade econdmica, preferencialmente pela comparagao do custo
total das solugdes propostas e da solucao atual, quando for o caso;

Il - ganhos de eficiéncia administrativa, pela economia de tempo, de recursos
materiais e de pessoal;

Il - continuidade sustentavel do modelo de fornecimento do bem ou da
prestacdo de servigo para a administracgao,
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IV - sustentabilidade social e ambiental, por meio da consideragao de objetivos
secundarios da politica de compras publicas;

V - incorporagao de tecnologias que permitam ganhos de eficiéncia, exatidao,
seguranga, transparéncia, impessoalidade, padronizagdo ou controle;

VI - possibilidade de compra ou de locagao de bens, a ser avaliados os custos
e os beneficios de cada opgao para escolha da alternativa mais vantajosa;

VIl - opgdes menos onerosas a Administragdo, tais como chamamentos
publicos de doagao e permutas.

Art. 7°. A elaboragdo do ETP devera considerar a complexidade do problema
analisado, devendo-se evitar o aporte de contetidos com a finalidade Unica de simples
cumprimento de exigéncias procedimentais.

Art. 8°. Ao final da elaboragdo do ETP, deve-se avaliar a necessidade de
classifica-lo nos termos da Lei de Acesso a Informacgdo, Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

CAPITULO Il
Disposicoes Finais

Art. 9°. As situagbes previstas nesta portaria que demandem justificativas,
deverao atentar-se aos requisitos de congruéncia, exatiddo, coeréncia, suficiéncia e
clareza.

Paragrafo unico - Nao se considera fundamentada a justificativa ou decisao
que:

| - se limitar a indicagdo, a reproducao ou a parafrase de ato normativo, sem
explicar sua relagao com o caso concreto;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo
concreto de sua incidéncia no caso.

Art10. A procuradoria do legislativo podera expedir orientagdes
complementares, solucionar casos omissos.
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Paragrafo Unico - A equipe técnica podera utilizar materiais de apoio e instituir
modelos padronizados de documentos para a execugao dos procedimentos de que
trata essa portaria.

Art. 11. A alta administracdo dos 6rgaos da Administragcao Publica direta,
autarquica e fundacional devera garantir apoio técnico e capacitacdo aos
responsaveis pela elaboragao do ETP.

Vigéncia

Art. 12. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando as
disposicoes em contrario.

Céamara Municipal de Carbonita/MG, em 02 de janeiro de 2025.
e brec fAr”> Dune €

Michel Paranhos Duarte
Presidente da Camara Municipal de Carbonita/MG
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